MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE el
ROMANIA

nates

ORDIN nr. do'%o .....
din. 0709, 2o/¢

privind aprobarea Procedurii de sistem, nr.21 "Codul de etica si integritate a personalului
Ministerului Fondurilor Europene *

Avéand in vedere:

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice;

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 183/16.04.2018 privind constituirea Comisiei
de monitorizare pentru implementarea sistemului de control intern managerial, la nivelul
Ministerului Fondurilor Europene;

Luand in considerare referatul de aprobare al Compartimentului Corp Control si-
Implementare Strategie Anticoruptie nr. 60663/CCISA/21.08.2018 privind aprobarea Procedurii de
sistem, nr. 21 “Codul de etica si integritate a personalului Ministerului Fondurilor Europene ™;

in conformitate cu prevederile Ghidului privind elaborarea procedurilor de sistem si
operationale, editia [1], revizia a [0] aprobat prin ordinul nr. 389/08.05.2018;

In temeiul: art. 14 alin. (5) din Hotirarea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Fondurilor Europene;

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE
emite prezentul
ORDIN:

Art. 1. - Tncepand cu data prezentului ordin se aprobd Procedura de sistem nr. 21 * Codul de
etica §i integritate a personalului Ministerului Fondurilor Europene “, procedura care stabileste un
mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de etica si integritate si de monitorizare a
aplicarii acestuia in vederea creérii unei culturi organizationale bazate pe valori si a unui climat
etic si integru, adecvat activitatii din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, prevazut3 in anexa
care face parte din prezentul ordin.

Art. 2. - Directia generala managementul resurselor umane prin Serviciul asigurarea capacitatii
administrative va comunica prezentul ordin persoanelor nominalizate in Comisia de monitorizare
pentru implementarea sistemului de control intern managerial, la nivelul Ministerului Fondurilor
Europene si va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.
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REFERAT DE APROBARE

a Procedurii de sistermn privind " Codul de etica si integritate a personalului Ministerului
—— Fondurilor Euronens ™

Conform OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative a fost infiintat Ministerul
Fondurilor Europene prin preluarea structurilor de specialitate si a unor activitati de la Ministerul
Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, precum si prin preluarea
activitatii si personalului Organismului intermediar pentru Programul operational Capital uman de
la Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Tinand cont de prevederile OSGG nr. 600/2018, pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, a fost aprobat Ordinul ministrului fondurilor europene nr.
183/16.04.2018 prin care s-a constituit Comisia de monitorizare, pentru implementarea sistemului
de control intern/managerial (5CI/M) la nivelul MFE.

Pentru buna desfasurare a activitatii MFE, a fost intocmita Procedura de sistem, nr. 21
Codul de etica si integritate a personalului Ministerului Fondurilor Europene™.

Prevederile art. 6 alin (4) din O5GG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice stipuleaza faptul ca, procedurile se aprobd de catre
conducatorul entitatii, sau dupa caz conform procedurii proprii stabilite la nivelul entitatii publice.

Conform art. 14 alin (5) din Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Fondurilor Europene (MFE), in exercitarea atributiilor sale, ministrul
fondurilor europene emite ordine si instructiuni, care pot avea caracter normativ sau individual.

Fatd de cele de mai sus, considerand indeplinite conditiile legale, va inaintdm ordinul
privind aprobarea Procedurii de sistem, nr. 21 ” Codul de etica si integritate a personalului -
Ministerului Fondurilor Europene ",

Avizat; Laurentiu Popa, ¢

intocmit:  lulica Lutan, Consilier superjor, CCISA




MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE LA
ROMANIA

VEIE 2610 | AL DR e Lok

Directia Generali Juridic si Relatia cu Parlamentul
SERVICIUL AVIZARE CONTRACTE

- Referat de avizare a Procedurii de sistem nr. 21 “ Codul de etici si integritate a personalului
Ministerului Fondurilor Europene”

Obiectul documentului: - stabilirea principiilor si regulilor morale la care trebuie si adere toti
demnitarii, functionarii publici si personalul contractual din cadrul Ministerului Fondurilor Europene si
instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de eticd si integritate si de
monitorizare a aplicarii acestuia in vederea credrii unei culturi organizationale bazate pe valori sia unui
climat etic si integru, adecvat activitatii profesionale

Legislatia aplicabila:

Legislatia nationala si conexa
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
modificarile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 115/1996 actualizatd pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare;

v Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

v Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si-functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

v Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificirile si

completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicat;

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autorititile 5

institutiile publice;

¥ Hotdrérea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene; -

v Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor
de publicare a informatiilor de interes public;

v Hotdrérea Guvernului nr. 78/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public.
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2. Continutul procedurii

2.1. Scopul procedurii

Procedura stabileste modul in care se realizeazd la nivelul Ministerului Fondurilor Europene
implementarea prevederilor Legii. nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata, ale Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritdtile si institutiile publice si implementarea Standardului nr. 1 ,,Eticd si integritate”,
conform Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/ managerial al entitatilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Codul de eticd si integritate a personalului Ministerului Fondurilor Europene, denumit in
continuare Cod de eticd si integritate, ii propune s stabileasca principiile §i regulile morale la
care trebuie sd adere toti demnitarii, functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene (denumiti in continuare ,,personalul™).

Scopul prezentei proceduri il constituie astfel instituirea unui mecanism unitar §i coerent de
aplicare a Codului de eticd si integritate si de monitorizare a aplicarii acestuia in vederea credrii
unei culturi organizationale bazate pe valori si a unui climat etic §i integru, adecvat activitatii
profesionale.

2.2. Domeniul de aplicare

Procedura se aplica persoanelor care au calitatea de demnitar public si celor care defin functii de
demnitate publica, functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene.

2.3. Definitii, abrevieri si acronime
Definitii

Integritate — caracter integru, sentiment al demnitétii, dreptétii si constiinciozitétii, care serveste
drept célduza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

Eticd - etica in sectorul public acoperd patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor
serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de
prevenire a conflictelor de interese $i modalitai de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor
(standarde) de conduitd a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la neregularitagi
grave i frauda;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitdtii publice si constituie un cod nescris, pe baza
céruia sunt evaluate comportamentele. Separat de acesla, entitatea publica trebuie sa aib& un cod
de conduita oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniformai a valorilor etice tuturor
salariatilor. Codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege cérora trebuie sa li se
supund salariafii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de muncd: depunerea
declaratiei de avere, a declaraiei pentru prevenirea conflictului de interese. Existd si cazuri in
care legea prevede incompatibilitd|i pentru ocuparea unor funciii publice.

Interes public - acel interes care implica garantarea §i respectarea drepturilor, a libertatilor §i a
intereselor legitime ale cetifenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia internd si de tratatele
4
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internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu
respectarea principiilor eficientei, al eficacitdfii si al economicittii cheltuirii resurselor;

Interes personal - orice avantaj material sau de altd naturd, urmarit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru alfii, de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a
facilitatilor, a relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor;
Conflict de interese - acea situafie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect,
al angajatului contravine interesului public, astfel incdt afecteazd sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei detinute;

[nformatie de interes public - orice informaie neclasificatd care priveste activitafile sau care
rezulta din activitatea institutiei, indiferent de suportul ei;

[nformaftie cu privire la date personale - orice informafie privind o persoand identificata sau
identificabila.

Abrevieri
ABREVIERE EXPLICATIE
PS Procedura de Sistem
MFE Ministerul Fondurilor Europene
CCISA Corp Control si Implementare Strategie Anticoruptie

2.4. Documente de referin{a si conexe

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de corupfie, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 actualizata pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici $i a unor persoane cu functii de conducere, si de control si a functionarilor
publici, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transpareniei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiel, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor §i demnitatilor publice, pentru
maodificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea. organizarea si functionarea
Agenfiei Nafionale de [ntegritate, precum si penfru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile st
completirile ulterioare;

- Legea 53/2003 Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 7/2004 privind codul de conduiti a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 477/2004 privind codul de conduitd a personalului contractual din autoritafile si
institutitle publice;

- Hotardrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene;

2
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- Hotardrea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie pe
perioada 2016 — 2020, a seturilor de indicatori de performantd, riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenté
institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.

- Hotérdrea nr. 78/201 | pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public.
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice;

2.5. Descrierea procedurii
2.5.1. Generalitati

Prezenta procedurd prezintd mecanismul aplicarii Codului de etica si integritale, dar i a urmaririi

modului in care indrumirile din acesta sunt transpuse in practicd, pentru ca personalul MFE sé

manifeste un comportament integru si sa dezvolte acele actiuni percepute ca etice in institutie.
Dispozitiile Art. 3 din Legea nr. 7/2004 cu completdrile si modificarile ulterioare stipuleaza
"Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici, care sunt urméatoarele:

a) Suprematia Constitufiei 31 a legii, principiu conform caruia funcfionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitufia si legile {arii;

b) Prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de
a considera interesul public mai presus decdt interesul personal, in exercitarea [unctiei
publice;

c) Asigurarea egalititii de tratament a cetdfenilor in faja autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform céruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic
in situatii identice sau similare;

d) Profesionalismul, principiu conform céruia funcjionarii publici au obligagia de a Tndeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficien{3, corectitudine si
constiinciozitate;

e) Impartialitatea i independenfa, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati
sd aibd o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de altd
naturd, in exercitarea funcfiei publice;

f) Integritatea morald, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite
sau si accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru alfii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei publice pe care o detin, sau si abuzeze in vreun fel de aceastd functie;

g) Libertatea gandirii 5i a exprimdrii, principiu conform cruia functionarii publici pot si-si

——exprime gi sé-si-fundamenteze opiniile; curespectarea ordinii de-drept i-a bunelor moravuri;

h) Cinstea §i corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea funcfiei publice si In
indeplinirea atribufiilor de serviciu funcfionarii publici trebuie sa fie de buné-credinta; .

1) Deschiderea §i transparenta, principiu conform céruia activitifile desfagurate de functionarii
publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizar cetdtenilor”.
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Consilierul de etica este functionarul public desemnat pentru consiliere etica de catre conducerea
MFE, in temeiul dispozitiilor art. 21' din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici, republicati. Consilierul de eticd are drept atributii, pe ldngd consilierea
eticd, si monitorizarea aplicarii Codului de eticd 5i conduitd de la nivelul MFE. Atat consilierul
de etica din cadrul MFE, cat si reprezentantii CCISA, isi propun astfel ca actiunile personalului
ministerului sa reflecte:

Integritatea morald,

Prioritatea interesului public;

Profesionalism;

[mpartialitate 5i independenta

Deschidere si transparenfd;

Obiectivitatea — asigurarea impartialitatii si nediscriminarii in intreaga activitate destasurata

la nivelul administratiei publice centrale si locale,

Bund-credintd — cinste si corectitudine in exercitarea functiei publice,

Confidentialitate — obligafia angajatului de a respecta confidentialitatea informatiilor
dobandite ca urmare a unei relafii profesionale. Acesta nu trebuie sd divulge astfel de
informatii unei terte pari fard o autorizatie specific, cu exceptfia cazului in care existi un
drept sau o obligatie legald sau profesionald de a dezvilui aceste informatii. Informatiile
confiden{iale obtinute in cadrul unei relatii profesionale nu trebuie utilizate in avantajul
personal sau al unel terte partl.

Climat de Inceredere 5i respect reciproc — intre cetdteni si functionarii publici pe de o parte
s1 intre cetdteni si autoritdtile publice pe de altd parte, trebuic si se creeze acest climat urmare
a elimindrii birocratiei si a faptelor de coruptie;

Demnitatea functiei publice definute — promovarea intereselor institutiei, obtinerea unei
atitudini impartiale si a unui comportament bazat pe respect, bund-credinta, corectitudine,
profesionalism si ambilitate. Conform dispozitiilor prevazute de art. 8 din Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici pet (1)"in indeplinirea atributiilor de
serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea funciiei publice definute,
coreldnd libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritdtii sau institugiei publice in
care isi desfdsoard activitatea”.

2.5.2. Documente utilizate
- Codul de etici si integritate a personalului Ministerului Fondurilor Europene;
- Lista de semnaturi de luare la cunostintd a Codului de etica si integritate.

2.5.3. Resurse necesare

2.5.3.1 Resurse umane
- Consilierul de etica;
- Functionarii publici din cadrul CCISA din Ministerului Fondurilor Europene.

Legea 7/2004 R , Art 21(1) in scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod de conduita, conducatorii

autoritatilor §i institutiilor publice vor desemna un funclionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse
umane, pentru consiliere eticd si monilorizarea respectarii normelor de conduita.

7
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2.5.3.2. Resurse materiale

- Calculatoare in vederea intocmirii documentelor necesare;

- Imprimante si consumabilele aferente in vederea imprimérii documentelor elaborate;
- Copiatoare in vederea efectudrii de copii dupa documentele aferente;

- Rechizite cu folosinsd curenta pentru copiat, redactat, indosariat ete.

2.5.4. Modul de lucru

2.5.4.1. Aplicarea Codului de conduita

Codul de etic3 si integritate va fi promovat si difuzat la nivelul MFE, iar consilierul de eticd si
personalul CCISA vor urméri luarea la cunostintd de catre tot personalul, atit la angajare, cél §i cu
ocazia fiecarei modificari a procedurii.

Consilierul de etica, in colaborare cu personalul CCISA, vor organiza si susfine sesiuni de informare
a tuturor functionarilor publici din cadrul MFE, cu privire la principiile si standardele de conduita.

Prevederile art. 21 din Legea nr. 7/2004 stipuleazi la pet (2) atributiile consilierului de eticd, care
sunt urrmatoarele: ‘

a) acordarea de consultanta si asisten{a functionarilor publici din cadrul autorittii sau institutiei
publice cu privire la respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicirii prevederilor prezentului cod de conduild in cadrul autoritifii sau
institutiei publice;

¢) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici din cadrul autorita{ii sau institutiei publice.

Acordarea de consiliere pe teme de eticd si integritate se realizeaza de cdtre consilierul de
eticé.

Pot constitui obiectul consilierii etice unul din urmitoarele subiecte:

- Stabilitatea in functia public;

- Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice;

- Interdicituia de a accepta cadouri, servicii sau crearea de avantaje;

- Salarizare i promovare;

- Comportamentul functionarilor publici in relatia cu cetitenii;

- Confidentialitatea si pastrarea secretului de serviciu;

- Participarea functionarilor publici la procesul de luare a deciziilor;

- Conflictul de interese;

- Regimul juridic al incompatibilitétilor;

- Asigurarea unui serviciu public de calitate §i libertatea opiniilor; T

- Folosirea imaginii proprii;

- Loialitatea fata de autoritatile si institufiile publice.

Scopul activitati intreprinse de consilierul de etica este evidenfierea urmétoarelor rezultate

pozitive, in ceea ce priveste modalilatea de actiune a functionarilor publici care solicita consiliere:

- Insusirea normelor de conduiti care au ficut obiectul consilierii etice;
- Adoptarea unor alitudini impartiale si justificate care conduc la asigurarea unui
serviciu public de calitate;
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- Realizarea unor relatii de incredere in solicitarea de sprijin si consultanta pentru
rezolvarea unor probleme etice;

- Respectarea prevederilor legale privind incompatibilitlile, completarea corectd a
declaratiilor de interese;

- Cunoasterea prevederilor privind promovarea si stabilirea drepturilor salariale;

- Imbunitatirea comportamentului fatd de cetitean.

2.5.4.2. Monitorizarea aplicirii Codului de conduiti

a) [dentificarea gradului de cunoastere de ciitre angajatii MFE a normelor de eticd si integritate
In vederea identificarii gradului de cunoastere de catre angajatii MFE a Codului de eticd si integritate,
CCISA, impreuna cu consilierul de etica numit la nivelul MFE, vor elabora si disemina tuturor
structurilor ministerului Chestionarul de evaluare a nivelului de cunostinfe ale personalului MFE cu
privire la Codului de eticd i integritate.

Din chestionarele de evaluare, personalul CCISA va culege si analiza date privind integritatea si etica
la nivelul personalului MFE si vor identifica solutiile de crestere a integritatii la nivelul MFE.

in urma analizei informatiilor cuprinse in chestionarele completate de angajatii MFE, va fi
elahorat un raport de analizi.

Raportul va contine concluziile colectarii informatiilor ca urmare a aplicirii chestionarului de
evaluare la nivelul directiilor componente ale aparatului central al ministerului, precum si citeva
recomandari de imbundti(ire a unor aspecte legate de aceastd masura din SNA 2016-2020.
Monitorizarea reprezintd culegerea si stocarea informatiilor relevante privind controlul managerial si
luarea deciziilor, in ceea ce priveste indeplinirea princiipilor care guverneaza conduita profesionald a
functionarilor publici.

Totodati, monitorizarea reprezintd o activitate de analiza a situatiei respectérii de cétre personalul
MFE a Codului de etici, care presupune observarea sistemalicd a activitdtilor de cunoastere a
acestuia, precum si activitatea de consiliere a personalului din cadrul structurilor MFE in acest
domeniu, dar si informarea periodica a stadiului de diseminare a Chestionarul de evaluare a niivelului
de cunogtinfe ale personalului MFE cu privire la Codului de eticd 5i integritate si a stadiului de
implementarea acestuia de catre structurile MFE, informand atdt consilierul de etici, cit si conducerea
MFE despre aceste aspecte.

Monitorizarea ofera informatii atdt consilierului de etica, cit si conducerii institufiei cu privire la:

- identificarea problemelor in implementarea Codului de etici si integritate;

- evaluarea progresului implementérii Codului de etica si integritate de la o perioadi la alta.

p) Monitorizarea cazurilor de incilcare a normelor de etica si integritate
—_incalcarea_dispoziiilor codului de etica _si integritate poate atrage rdspunderea disciplinard a
angajatilor MFE, in conditiile legii.
Comisia de disciplina constituita la nivelul ministerului este o structura deliberativa, fara pers onalitate
juridica, independentd in exercitarea atributiilor ce 1i revin are competenta de a cerceta de a analiza
faptele functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de solutionare,
prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii, dupa caz.
in cazul in care in urma sesizarii se constatd o incilcare a normelor etice si de integritate, co misia de
disciplind va transmite speta respectiva (fard nominalizarea persoanei care a infaptuil abaterea) catre
consilierul de eticd in vederea inregistririi acesteia intr-un registru special constituit si identi ficarii de
mésuri de preventie corespunzétoare.
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2.5.4.3. Planificarea operatiunilor si actiunilor, responsabilititi si termenc in derularea
operatiunilor §i actiunilor, valorificarea rezultatelor

PAS | Unitate responsabild/ | Document/ Actiune/Operatiunca Termen | Formulare/
Funcu:a . Informatie W
responsabilului
l Consilierul de etici Lista de Semnare de luare la | Permanent | Anexa nr.2
semnaturi | cunostinti a Codului de
de luare la | etica si integritate.
cunostinta
a Codului
de etici si
integritate
2 Consilierul de etici Prezentiri | Organizarea 30 sustinerea | anual Anexa nr.|
Cod de sesiunilor de informare a
etica si tuturor functionarilor
Ministrul Fondurilor | integritate | publici din cadrul MFE, cu
Europene privire la principiile s

standardele de conduiti.

Consilierul de etic Aplicarea chestionarului de | anual
evaluare a nivelului de
cunostinte ale personalului
MFE cu privire la Codului
de etica §i integritate

b

4 Consilierul de etica Culegerea si analizarea de | Permanent
date de la factorii interesati
privind integritatea si eticd
la nivelul personalului

MFE
5 Consilierul de etica [dentificarea solutiilor de | Permanent
intdrire a valorilor ce
privesc  integritatea  la
nivelul MFE
6 Consilierul de etici Raportde | Intocmirea de rapoarte | anual
analiza privind ——respectarea :

normelor de conduitd de

catre personalul din cadrul
MFE

10
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3. Anexe

Nr. : : "
S¥E: Denumirea anexei Nr. anexi
E: Codul de etica si integritate a personalului Ministerului Anexa nr. |

Fondurilor Europene
2. Lista de semnaturi de luare la cunostintd a Codului de eticd | Anexa nr.2

s1 integritate
1. Diagrama de proces Anexa nr. 3

11
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CODUL DE ETICA SI INTEGRITATE

A PERSONALULUI MINISTERULUI FONDURILOR EUROPENE

pentru fiecare dintre noi.

care le desfasuram.

Introducere

Ne desfasuram activitatea intr-o institutie cu atributii majore in domenii de interes national,
regional si local, iar mentinerea reputatiei Ministerului Fondurilor Europene (MFE) este prioritara

Asiguram calitatea activitatii noastre prin implicarea cu cinste si integritate in toate actiunile pe

Ce este Codul de etica si
integritate si  cui se
adreseaza?

Codul de etica si integritate (denumit in continuare ,,Codul”),
stabileste principii si reguli morale la care adera toti demnitarii,
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene (denumiti in continuare , personalul”™).

Codul nu se substituie in niciun caz actelor normative si
reglementarilor aplicabile in domeniul administratiei publice, ci vine
in completarea acestora.

{ Obiactivul nostru

Ne dorim crearea unei culturi organizationale bazate pe valori si a
unui climat etic adecvat activitatii profesionale.

Urmirim prevenirea practicilor neconforme cu normele de etica si
informarea publicului cu privire la standardele de comportament
moral care se asteapta din partea intregului personal.

Cadru normativ

o Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,

o Constitutia Romaniei, republicata,

o Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

o Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,

olegea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completarile
ulterioare,. .

o Lesea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare,

olegea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,




o Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici,
republicata,

olegea nr. 477/2004 privind codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice,

oLegea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei,

o Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/ managerial al entitatilor
publice,

o Hotardrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Fondurilor Europene,

o Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de
indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si a standardelor
de publicare a informatiilor de interes public,

Termeni frecvent utilizati
in Cod -

Interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, de legislatia interna si de tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, al !
eficacitatii si al economicitatii cheltuirii resurselor; '

Interes personal - orice avantaj material sau de altd natura, urmarit
ori obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii,
de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a facilitatilor, a
relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii
atributiilor;

Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul
personal, direct ori indirect, al angajatului contravine interesului
public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea La timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei
detinute;

Informatie de interes public - orice informatie neclasificata care
priveste activitatile sau _care rezultd din activitatea institutiei,
indiferent de suportul ei;

Informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o
persoana identificata sau identificabila.

Valori si principii

Valori fundamentale la
care aderdam

Integritate in exercitarea functiei publice - declararea oricaror
interese personale care pot veni n contradictie cu exercitarea




obiectiva a atributiilor de serviciu si evitarea situatiilor de conflict
de interese si incompatibilitati.

Prioritatea interesului public -datoria reprezentantilor institutiilor
si autoritatilor de la nivelul administratiei publice centrale si locale
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu.

Profesionalism - obligatia angajatului de a-si indeplini atributiile si
sarcinile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate.

Impartialitate si independenta - obligatia angajatilor de a avea o
atitudine obiectiva, neutrd fatd de orice interes politic, economic,
religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice.

Deschidere si transparentd - asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional in
gestionarea fondurilor publice, in procesul de achizitii publice, in
gestionarea resursei umane si alte domenii.

Obiectivitatea - asigurarea impartialitatii si nediscriminarii in
intreaga activitate dasfasurata la nivelul administratiei publice
centrale si locale.

Buni-credintd - cinste si corectitudine in exercitarea functiei
publice.

Confidentialitate - obligatia angajatului de a respecta
confidentialitatea informatiilor dobandite ca urmare a unei relatii
profesionale si nu trebuie sa divulge astfel de informatii unei terte
parti fara o autorizatie specifica, cu exceptia cazului in care exista
un drept sau o obligatie legala sau profesionalad de a dezvalui aceste
informatii. Informatiile confidentiale obtinute in cadrul unei relatii
profesionale nu trebuie utilizate in avantajul personal sau al unei
terte parti.

Principii care trebuie sd
ne guverneze
comportamentul

a) principiul suprematiei Constitutiei si a legii, conform caruia
angajatii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) principiul comportamentului etic, care presupune ca
personalul, in exercitarea functiei publice, sa dea dovada de cinste,
coractitudine si constiinciozitate,-integritate-morala, impartialitate,
independenta si obiectivitate;

c) principiul profesionalismului, conform caruia angajatii au
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta si eficacitate;

d) principiul prioritatii interesului public, conform caruia
personalul are indatorirea de a considera interesul public mai presus
decat interesul personal, in exercitarea atributiilor de serviciu;

e) principiul libertatii de géndire §i exprimare, in conformitate
cu care angajatii pot sa-si exprime §i sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;




In astfel de situatii, conducerea ministerului are obligatia de a
asigura, prin masuri institutionale, evitarea conflictului de interese
sau incompatibilitatea declaratd, fard a aduce atingere demnitatii
persoanei si drepturilor profesionale si contractuale ale celui care
face obiectul conflictului de interese, respectiv incompatibilitatii
sesizate.

6. Declararea averilor sia
intereselor

Depunem declaratiile de avere si de interese pe toata durata functiei
noastre.

7. Statutul cadourilor

Nu oferim, nu solicitam si nu acceptam cadouri care pot influenta
impartialitatea in exercitarea functiilor detinute si pot constitui o
recompensa in raport cu aceste functii.

in cazul unor actiuni de protocol in care, in exercitarea mandatului
sau a functiei, primim cadouri, invitatii sau dovezi de curtoazie, le
declardm si le prezentam conducerii institutiei, in termen de 30 de
zile de la primire, conform prevederilor legale in vigoare.

8. Nediscriminarea

Fata de colegi si de alte persoane cu care colaboram in exercitarea
functiei, atat la nivel national, cit si international , adoptam o
atitudine impartiald respectand interesele si opiniile tuturor,
indiferent de rasa, etnie, varsta, dizabilitati, religie, cultura, gen,
orientare sexuala, starea materiala, sanatate, convingeri politice sau
orice alte criterii.

9. QObijectivitatec in
evaluare

Conducerea ministerului aplicd cu obiectivitate procedurile si
prevederile legale privind evaluarea personalului din subordine,
precum si atunci cind propun promovari si modificari in functii,
nominalizarea in echipe de proiect, comisii, acordarea de stimulente
materiale sau morale pentru personalul din subordine.

10. Confidentialitatea

Avem obligatia sa pastram confidentialitatea in legatura cu faptele,
informatiile sau documentele de care luam cunostinta Tn exercitarea
functiei, in conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes
public.

11. Transparenta si
liberul acces la
informatiile publice

Activitatea ministerului se face in mod transparent si public,
garantand o bunda comunicare cu cetatenii, cu partenerii din alte
institutii si organizatii.

12, Avertizarsa de
integritate

Avem obligatia de a sesiza orice abatere ce este sdvarsita de catre

un angajat MFE in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, abatere
de la normele legale, procedurile, politicile interne ale ministerului,
precum si de la lege.

13. Achizitiile publice

Ne asiguram ca procedurile de achizitii publice se desfasoara in mod
transparent, echitabil, eficace si cu impartialitate.

14. Implicarea politica

Nu ne implicdm in activitati cu caracter politic care vin in
contradictie cu prevederile legale in domeniu.




f) principiul loialitatii fatd de institutie - personalul apara
prestigiul MFE si se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale institutiei;

g) principiul deschiderii si transparentei conform caruia
activitatile desfasurate de angajati in exercitarea functiei lor sunt
publice, orientate catre cetateni si pot fi supuse monitorizarii
acestora;

h) principiul egalitdtii de sanse si de tratament, principiul
promovarii egalitatii intre bdarbati si femei si principiul
nediscrimindrii, conform carora angajatii au indatorirea de a asigura
egalitatea de tratament a cetatenilor in fata autoritdtilor si
institutiilor publice si de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare.

Norme etice pe care le respectdm in cadrul MFE

1. Conformitatea cu
legislatia si
reglementarile in vigoare

Ne desfasuram activitatea in conformitate cu normele legale in
vigoare, asigurdnd loialitatea fata de Constitutie si lege, fata de
autoritatile si institutiile publice.

Respectam normels de etica cuprinse in prezentul Cod, precum si
normele deontologice specifice profesiei, dupa caz.

2. Relatiile cu coleqii si cu
partenerii din alte
institutii si organizatii,
nationale si
internationale

Indiferent de functia detinutd, fiecare angajat al MFE adoptd un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine,
impartialitate, obiectivitate si amabilitate, atdt in relatiile cu ceilalti
colegi, cat si cu partenerii de lucru si dialog ai altor institutii si
organizatii.

in cadrul relatiilor internationale, respectam limitele mandatului
incredintat, promovam o imagine favorabila tarii si institutiei,
adoptdm o conduitd corespunzatoare regulilor de protocol si
respectam regulile si obiceiurile tarii gazda.

3. Diversitatea culturii
organizationale

in cadrul MFE respectam diversitatea de opinii si stilurile de munca
diferite si valorificAm aceste diferente pentru a crea un mediu
organizational pozitiv.

4. Asigurarea unui
serviciu public de calitate

Asigtram un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor,
ludnd in considerare asteptarile acestora, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile

5. Conflict de interese si
incompatibilitate

Ne pastram obiectivitatea si evitam conflictul de interese si orice alta
situatie care ar putea genera conflict de interese i
incompatibilitate, asa cum sunt definite acestea in legisL atia actuala.
in cazul in care intervine o situatie de conflict de interese sau
incompatibilitate, personalul MFE trebuie sa sesizeze in scris
superiorii ierarhici.




15. Folosirea imaginii
publice

Nu ne folosim numele sau imaginea proprie in scopuri electorale sau
comerciale.

16. Utilizarea corectd a
resurselor institutiei

In activitatea noastra ocrotim proprietatea institutiei si evitam
producerea oricarui prejudiciu.

17. Responsabilitatea
individuala

Fiecare dintre noi este responsabil pentru cunoasterea si respectarea
normelor prevazute in Codul de etica si integritate.

incilcarea normelor codului poate atrage rdaspunderea persoanei
vinovate, in conditiile prevazute in Regulamentul Intern al MFE.

Dispozitii finale

Diseminarea Codului

Intreg personalul este informat cu privire la prevederile Codului, prin
publicarea acestuia pe pagina de internet a MFE, prin intermediul
intranetului institutiei, e-mailul de serviciu si la avizierul institutiei.

Consiliere, suport si
monitorizarea respectdrii
normelor de etica

Pentru a primi indrumare si consiliere etica, in conditii de deplina
confidentialitate, si pentru rezolvarea incertitudinilor si dilemelor in
domeniu, fiecare dintre noi se poate adresa consilierului de etica
desemnat la nivelul institutiei.

Revizuiri

Codul poate fi modificat ori de cate ori intervin modificari in
legislatia de referinta.




Anexa nr. 3 - Diagrama de proces

Conducatorul institutiei desermnneazd Consilierul

de eticd
D Consilierul de eticd va culege 5i va analiza

Consilierul de eticd, in colaborare cu personalul datele de |a factorii interesati privind
CCISA, vor prganiza si sustine sesiuni de infarmare integritatea si eticd la nivelul personalului MFE
a tuturor functionarilor publici din cadrul MFE, cu
privire la principiile si standardele de conduita.

Caonsilierul de eticd acordd consiliere pe
teme de etica 5i integritate angajatilor
din cadrul MFE.

Consilierul de eticd va identifica solutiil de
intdrire a valorilor ce privesc integritatea la
nivelul MFE

Corpul de Control 5i Implementarea Strategiei '
Anticoruptie sl Consilierul de etica si Consilierul de
eticd monitorizeaza aplicarea Codului de conduitd: a)
Identificarea gradului de cunoastere de catre angajatii
MFE a normelor de etica si integritate b)
Maonitorizarea cazurilor de incdlcare a normelor de
etica si integritate

Consilierul de eticd va intocmi rapoarte
privind respectarea normelor de
conduitd de citre personalul din cadrul
MFE

Consilierul de eticd inregistreazd
intr-un registru special constituit
incalcarea normelor etice §i
identifica masuri de preventie
corespunzitoare

Consilierul de eticd va aplica chestionarui de Ty
evaluare a nivelului de cunostinte ale
personalului MFE cu privire la Codului de etica si

™ integritate -



